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O Agro brasileiro hoje

1 milhão de famílias assentadas nos 
últimos 20 anos mas números de 

propriedades diminuiu

Crédito rural insuficiente e cada vez 
mais concentrado

Legislação ambiental rigorosa, mas imagem 
junto aos consumidores (nacionais e 

internacionais) ruim

Exportações crescentes, mas concentração 
de pauta e perda de participação no 

mercado internacional

Produção concentrada em poucos 
produtores

Conjuntura internacional incerta

Tabelamento de frete traz 
incertezas

Infraestrutura de transporte  tira 
competitividade do setor
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O NOVO MAPA
O DESENHO INSTITUCIONAL
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• Desenho Institucional – administração DIRETA

• De quatro para oito Secretarias

• Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (incorporada sem mudanças de 
competências)

• Serviço Florestal Brasileiro (incorporado sem mudanças de competências)

• Secretaria Especial de Agricultura Familiar (incorporada em 3 secretarias do MAPA)

• Secretaria Especial de Assuntos Fundiários (legislação fundiária – reforma agrária, 
quilombolas e indígenas)

O NOVO MAPA
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• Desenho Institucional – administração INDIRETA

Incorporação do INCRA e a ANATER

• INCRA – foco na regularização dos assentamentos (reforma agraria, terras quilombolas e indígenas).

• Anater – ATER e  funções ampliadas - apoio de projetos de desenvolvimento do MAPA (foco em agricultura 
sustentável, pequeno e médio agricultor)

CONAB

o Execução da Política de Garantia de Preços Mínimos- PGPM (suporte de preços, comercialização de estoques), 
PGPM Biodiversidade e do Programa de Garantia de Preços Para Agricultura Familiar (PGPAF)

o Informação para a formulação da política agrícola e para decisões do produtor rural (custo de produção, 
preços, estimativas de safras) 

o Execução do Programa de Aquisição de Alimentos – PAA (suporte a renda aos pequenos agricultores e 
programas sociais)

Embrapa

O NOVO MAPA

o Reorientação da empresa
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PRIORIDADES ESTRATÉGICAS DO MAPA

Premissas 
Básicas

Agropecuária Sustentável

Produzir com sustentabilidade 
será a principal identidade da 

Agricultura Brasileira

Governança Fundiária 

Reduzir os conflitos e trazer 
segurança a quem vive e 

produz no campo. Fazer valer a 
Constituição Federal Brasileira

Defesa Agropecuária

Promover a sanidade da 
produção agropecuária, a 
qualidade e inocuidade de 
seus insumos e produtos.  

Inovação Agropecuária

Desenvolver e difundir novas 
tecnologias para manter e 

aumentar a competitividade da 
agropecuária brasileira 

(sustentabilidade a longo prazo)
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Meio Ambiente: Brasil produz, 
preserva e restaura

Essas questões 
poderão ser a 

grande vantagem 
competitiva do 

Brasil no Sec. XXI

• País é o único no mundo onde a propriedade rural destina parte de sua área para 
a preservação ambiental

CÓDIGO FLORESTAL

• Brasil se comprometeu a reduzir 40% das emissões até 2030 enquanto a OCDE 
diz que país precisará ampliar em 40% sua produção nos próximos 10 anos

AUMENTAR A PRODUÇÃO E REDUZIR EMISSÕES

• Atualmente mais de 60% do território é preservado com vegetação nativa 
enquanto a agropecuária ocupa 30%

OCUPAÇÃO TERRITORIAL 

• O Brasil tem grande potencial para desenvolvimento de uma economia de base 
renovável, seja na produção de insumos, alimentos, fibras e energias. Estruturar 
essa cadeira produtiva será prioridade dessa gestão,

MATRIZ PRODUTIVA RENOVÁVEL
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Meio Ambiente: Agenda Estratégica

• MANEJO FLORESTAL SUSTENTÁVEL

• Impulsionar as Concessões e o Manejo Florestal como instrumento de criação de valor para os ativos ambientais;

• IMPLEMENTAÇÃO DO CÓDIGO FLORESTAL:

• Cadastro Ambiental Rural (CAR): Implementar análise automatizada;
• Programa de Regularização Ambiental (PRA): Implementar um sistema do PRA declaratório;
• Compensações Ambiental:  Incentivar mecanismos de remuneração pela preservação como as CRAs e outros;

• RENOVABIO
• Implementar o programa para incentivar a produção de energias renováveis

• AMPLIAÇÃO DAS PRÁTICAS AGRICOLAS SUSTENTÁVEIS:

• Investimento de R$ 13 bilhões nos últimos 5 anos. Objetivo será ampliar o programa para intensificação de nossa agropecuária ;

• ACORDO DE PARIS:

• Brasil praticamente atingiu as metas em 2018. O MAPA seguirá os esforços para que o país lidere essas negociações
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Segurança Fundiária: Um direito de todos e para todos

Brasil

•Grãos - 8% do território 

•Terras indígenas – 13% do território 
(riqueza cultural e social do País)

Constituição 
Federal

•determina os direitos de demarcação de 
terras indígenas e povos tradicionais e o 
direito à propriedade priva

Missão

• consolidar e implementar tais direitos no 
âmbito (Secretaria Especial de Assuntos 
Fundiários)

•pacificar disputas fundiárias e trazer 
segurança fundiária para o Brasil
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Estrutura Fundiária - 2017
Número de estabelecimentos agropecuários

Fonte: IBGE - Censos Agropecuários

2017
Estabelecimentos 

(unidades)
Área  

(milhões ha)

Brasil 5.072,1 350,2

Norte 580,4 66,2

Nordeste 2.322,4 70,6

Sudeste 969,2 60,0

Sul 853,2 42,9

Centro-Oeste 346,8 110,6

Fonte: Censo agropecuário 2017
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuário 2017 Tabela 6710

Menos de  10 ha 
50,2%De 10 a menos de 100 ha 

39,0%

De 100 a menos de 500 ha 
7,2%

De 500 a menos de 1.000 
ha 1,1%

De 1.000 a menos de 
10.000 ha 1,0%

Maior que 10.000 ha  
0,0%

Sem área 
1,5%

. 89,2% dos estabelecimentos têm até 100 ha

. 1% têm mais de  1.000 ha
Total: 5.071,5 mil estabelecimentos

Número de estabelecimentos por área
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MP 870 - Art. 21. Constitui área de competência do MAPA: 

Demarcação e Uso de Terras

XIV - reforma agrária, regularização fundiária de áreas rurais, 

Amazônia Legal, terras indígenas e quilombolas;

§ 2º A competência de que trata o inciso XIV do caput, compreende:

I - a identificação, a delimitação, a demarcação e os registros das terras 
tradicionalmente ocupadas por indígenas; e

II - a identificação, o reconhecimento, a delimitação, a demarcação e a titulação 
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.
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FASE DO PROCESSO QTDE SUPERFÍCIE (ha)

DELIMITADA 44 2.243.541,97

DECLARADA 73 7.602.655,21

HOMOLOGADA 13 1.497.048,96

REGULARIZADA 436 105.714.670,45

TOTAL 566 117.057.916,59

EM ESTUDO 116 -

PORTARIA DE INTERDIÇÃO 6 1.080.740,00

% TERRITÓRIO

0,34

1,17

0,23

12,06

13,80

Áreas Indígenas

Fonte: www.funai.org.br
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Geografia das Áreas Quilombolas

N° de Territórios Quilombolas: 312

Quantidade de famílias: 24.513

Área: 2,4 milhões de ha
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Geografia dos Projetos de Assentamento

N° de Assentamentos: 9.332

Quantidade de famílias: 974 mil

Área: 88,4 milhões de ha
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Reforma Agrária - assentamentos

Discriminação Em 1985 Em 2016

Projetos de Assentamento e Colonização 67 9.332

Área de posse do Incra 9,8 milhões ha 88,4 milhões ha

Capacidade de Assentamentos

Assentadas

Capacidade

Famílias Assentadas

0

200.000

400.000

600.000

800.000

1.000.000

1985 2016

117.000

977.781

Capacidade Assentadas

28%Taxa de 
Ociosidade nos 
Assentamentos
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Incremento de Renda para o Produtor Rural

Inovação na Agricultura 
Familiar: ampliar o 
acesso ao mercado 
para a agricultura 

familiar (PAA e PNAE)

Produção Artesanal: 
regulamentar a 

produção e o comércio 
de produtos artesanais

Autocontrole: 
estruturar alternativas 
de autocontrole para 

processos 
agroindustriais

Fortalecimento

do SISBI

Assistência Técnica: 
ampliar o programa de 
Assistência Técnica via 

ANATER

Incentivo a formação 
de cooperativas

Prioridade no crédito e 
seguro para os 

pequenos e médios
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Inovação Tecnológica - Produzindo mais com menos

• A produção de grãos 
aumentou em 397% nos 
últimos 40 anos e a área 
aumentou em 45%

• O desmatamento na 
Amazônia de 2004 para 
2018 reduziu mais de 70%

• Para seguir essa trajetória, 
o MAPA irá reestruturar 
sua pesquisa e garantir 
que o país siga produzindo 
cada vez mais com menos 
recursos

• Projetos internos:
• Plano Agricultura de 

Baixo Carbono
• PRONASOLOS
• FIP-CAR e FIP-

PAISAGEM
• outros
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Política Agrícola: Financiamento à 
agricultura precisa ser revisto

• Aperto fiscal vs porte da 
agricultura brasileira: 
necessidade de rever modelo 
atual de crédito rural

• Migrar de um sistema de crédito 
para um sistema de gestão de 
risco

• Crédito rural tem se concentrado 
em poucos produtores 

Grupo de Trabalho Interministerial MAPA – ME – BACEN

Diretrizes para os próximos Planos-Safra:

• garantir o financiamento para o setor

• recursos públicos para beneficiários (pequenos e

médios) e atividades não atendidos pelo mercado

• transparência nos subsídios

• acesso desburocratizado ao crédito rural

• sinergia entre os instrumentos de apoio à

produção agropecuária

• fortalecer o mercado de crédito para a agricultura

• mudança gradual
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404,1 

192,4 

170,5 
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Custeio Agropecuário Segmentação 
por valor das operações Safra 2017/18

Fonte: Sicor/BCB. Elaboração: DFI/SPA/MAPA

Operações de até R$ 500 mil:

- 96% dos beneficiários (826 mil de 859 mil contratos) 

- 50% dos recursos
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Evolução dos financiamentos agropecuários 
Número de contratos

(Inclui Pronaf, Pronamp e Demais)

Fonte: Sicor/BCB. Elaboração: DFI/SPA/MAPA

1.389.564 
1.479.183 

1.293.296 

924.694 

730.702 

1.140.955 
1.083.284 

1.006.216 898.975 

858.666 

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Investimento Custeio

Redução de:

- 659 mil contratos de 

investimento

- 282 mil contratos de 

custeio

Os produtores estão 

sendo excluídos do 

crédito rural oficial! 

Ao não acessar esses 

recursos ficam 

sujeitos a taxas de 

juros muito mais altas 

no mercado. 
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CRÉDITO RURAL - TOTAL
Recursos Programados x Aplicados

Em R$ bilhões

Fonte: Sicor/BCB. Elaboração: DFI/SPA/MAPA
* Valor projetado

135 
142 

03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19

RECURSOS APLICADOS - JUL A MAR

RECURSOS PROGRAMADOS

RECURSOS APLICADOS

*

O valor efetivamente aplicado neste ano-safra deve 
atingir R$ 177 bilhões.
Estamos trabalhando para oferecer mais do que isso na 
próxima safra.
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Participação do Brasil no comércio agrícola global

21,3%
20,1% 19,6% 19,8%

19,0%
18,1% 17,4% 17,4%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exportações agrícolas brasileiras / importações agrícolas mundiais

Carnes

O Brasil ainda é líder no mercado 
mundial de carnes, mas nossa 

participação vem se reduzindo.

Fonte: AgroStat e Trademap
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7,4% 7,6% 7,5% 7,6% 7,1% 6,9% 6,7% 7,0%

21,3%
20,1% 19,6% 19,8%

19,0%
18,1% 17,4% 17,4%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exportações agrícolas brasileiras / importações agrícolas mundiais

Total Carnes

O Brasil ainda é líder no mercado 
mundial de carnes, mas nossa 

participação vem se reduzindo.

Fonte: AgroStat e Trademap

Participação do Brasil no comércio agrícola global
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7,4% 7,6% 7,5% 7,6% 7,1% 6,9% 6,7% 7,0%

21,3%
20,1% 19,6% 19,8%

19,0%
18,1% 17,4% 17,4%

6,4% 6,3% 6,3% 5,9% 5,4% 5,2% 5,1% 5,0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exportações agrícolas brasileiras / importações agrícolas mundiais

Total Carnes Total excluindo soja

O Brasil ainda é líder no mercado 
mundial de carnes, mas nossa 

participação vem se reduzindo.

Fonte: AgroStat e Trademap

Participação do Brasil no comércio agrícola global
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Estados 
Unidos 11,5%

Austrália
21,6%

Brasil 23,7%
Índia 4,6%

Nova Zelândia
6,8%

Argentina
7,9%

Demais 23,9%

Estados 
Unidos
19,9%

Austrália
17,6%

Brasil 16,0%Índia 9,0%

Nova Zelândia
6,1%

Argentina
5,5%

Demais
26,1%

Fonte: Trademap
Obs: participação em valor exportado

Carne bovina: evolução recente da 

participação dos principais exportadores 

(Em valor exportado)

2007 2018
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Carne de frango: evolução recente da 

participação dos principais exportadores 

(Em valor exportado) 

Brasil 31,2%

Estados 
Unidos 17,1%Tailândia

16,6%

União 
Europeia

7,8%

China 7,7%

Hong Kong, 
China 4,5%

Demais 
15,1%

Brasil 41,0%

Estados 
Unidos
25,4%

Tailândia
8,0%

União 
Europeia

6,8%

China
7,8%

Hong Kong, 
China 3,5%

Demais 
7,5%

Fonte: Trademap
Obs: participação em valor exportado

2007 2018
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Desafios na produção de alimentos

Segurança 
alimentar

Segurança 
do alimento
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Prioridades do MAPA

• Águas do Brasil Central (Microbacias)

• Nordeste do Brasil – Semiárido

• Programa de Modernização e Fortalecimento 
da Defesa Agropecuária – PRODEFESA

• Programa de Modernização e Fortalecimento 
do Sistema de Atenção à Sanidade 
Agropecuária – PROSUASA

• Programa de Regularização Fundiária

• Produzir Brasil – Estrutura Produtiva de 
Assentamentos

Prioridades em Projetos de Investimento
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Prioridades do MAPA

• Programa de Autocontrole

• Sistema Brasileiro de Inspeção de Produtos 
de Origem Animal e Vegetal – SISBI

• Sustentabilidade financeira de Defesa 
Agropecuária

• Regulamentação dos Bioinsumos

• Águas da União (Aquicultura) – Itaipu, 

Tucuruí entre outros

• Biodiesel – Selo Combustível Social

• Unificação de Bases de Dados 
Georreferenciadas

• Estímulo ao “funding” privado - Lei 8.929 
(CPR) e Lei 11.076 (Títulos do Agronegócio) 
e tornar o sistema financeiro mais 
adaptado ao setor

Agenda legislativa / regulatória
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OBRIGADA!

TEREZA CRISTINA
Ministra de Estado

Tel: (61) 3218-2800/3218-2801
spa@agricultura.gov.br

mailto:spa@agricultura.gov.br

